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PARECER CONTROLE INTERNO N° 71/SCI/2026

PROCESSO N° 33/2026

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE

ASSUNTO: Versa manifestacdo da Controladoria Interna acerca da regularidade da fase
preparatoria do Processo Administrativo para contratagao direta e da outras providencias.

Versa manifestacdo da Controladoria Interna acerca da regularidade da fase preparatdria do Processo
Administrativo n233/2026, instaurado com a finalidade de promover a contratacdo direta para aquisicdo de
materiais destinados a decoracdo e iluminagdo natalina da Camara Municipal, compreendendo os
materiais tais como: corddes de LED, mangueiras luminosas, tubos snowfall, redes de LED, painéis
decorativos, conectores, fios, lampadas e demais materiais correlatos, conforme especificacdes constantes
do Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia. O processo
foi encaminhado ao Controle Interno para emissdao de parecer técnico acerca da regularidade da fase
interna da contratacao.

A atuacdo da Controladoria Interna possui natureza preventiva de orientacdo e fiscalizagdo, nos termos do
art. 74 da Constituicdo Federal, também na verificacdo da conformidade dos atos administrativos com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
planejamento, transparéncia e supremacia do interesse publico, sem substituir a competéncia deciséria da
autoridade administrativa nem a manifestacao juridica da Procuradoria.

Da analise dos autos no processo verifica-se que o processo foi regularmente instaurado mediante Termo
de Abertura, seguido de justificativa administrativa, despacho de encaminhamento, Documento de
Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, pesquisas de precos junto ao mercado, quadro
comparativo, Nota de Autorizacdo de Despesa, Termo de Referéncia e posterior encaminhamento a
Controladoria Interna, demonstrando que a Administracdo buscou estruturar a fase preparatdria em

conformidade com os procedimentos estabelecidos pela Lei Federal n? 14.133/2021.
Quanto ao Documento de Formalizacdo da Demanda apresenta a descricdo do objeto, identifica a unidade

requisitante, estabelece as especificacdes preliminares da contratacdo, fixa prazo de entrega, condi¢des de

pagamento, identifica riscos inerentes a execugdo contratual e informa que a demanda se encontra prevista
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no Plano Anual de Contratagdes da Camara Municipal, evidenciando atendimento, em principio, as
exigéncias do planejamento estabelecidas no art. 18 da Lei n? 14.133/2021.

Observa-se igualmente que o Estudo Técnico Preliminar foi elaborado na modalidade simplificada, com
fundamento no art. 18, § 32, da Lei Federal n? 14.133/2021, apresentando a descricdo da necessidade
administrativa, a caracterizacdao do objeto, a justificativa da solucdo escolhida e os requisitos minimos da
contratacdo. O documento registra que a aquisicdo foi considerada mais vantajosa em razdo da
possibilidade de reutilizacdo de materiais do ano anterior (reposicdo) e serd em exercicios futuros, redugao
de custos e melhor gestdo patrimonial.

Embora a instrucdo processual apresente adequada organizagao documental, esta Controladoria entende
gue alguns aspectos podem ser aperfeicoados antes da conclusao da fase interna.

A justificativa da contratagdo fundamenta a aquisicdo na ornamenta¢do das dependéncias da Camara
durante o periodo natalino ano de 26/27, mencionando a promocado de ambiente acolhedor, fortalecimento
da imagem institucional, valorizagdo do patrimbnio publico, incentivo ao turismo local e fomento ao
comércio. Embora tais fundamentos demonstrem interesse publico, recomenda-se complementar a
motivacao administrativa, evidenciando de forma mais objetiva os beneficios institucionais da aquisicao

para o Poder Legislativo, especialmente quanto ao reaproveitamento dos materiais em exercicios futuros.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, embora admissivel em sua forma simplificada, recomenda-se o
fortalecimento da andlise comparativa entre as solugdes disponiveis, demonstrando de maneira mais
detalhada as razées técnicas e econdmicas que justificam a aquisi¢ao direta dos materiais em detrimento
ao uso da modalidade pregao eletronico. Também seria uma boa pratica, um levantamento em anos
anteriores do quantitativo dos materiais contratados, aqueles mais utilizados para reposicao.

No que se refere as especificacdes técnicas constantes do Documento de Formalizacao da Demanda e do
Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que os produtos se encontram suficientemente individualizados,
contemplando caracteristicas de desempenho, protecao, poténcia, dimensdes e qualidade. Todavia,
recomenda-se revisao final do Termo de Referéncia para assegurar que as especificacdes ndo possam ser
interpretadas como direcionamento indevido a determinado fabricante ou fornecedor, admitindo-se
expressamente produtos equivalentes que atendam aos padrdes minimos de desempenho e qualidade
definidos pela Administracao, em observancia aos principios da isonomia e da competitividade.

Constata-se, ainda, que o processo contém diversas pesquisas de precos realizadas junto ao mercado e
guadro comparativo para formagdao do orcamento estimado. Entretanto, recomenda-se que a autoridade
competente certifique expressamente nos autos que a metodologia utilizada para composi¢ao do valor
estimado observou integralmente o disposto no art. 23 da Lei Federal n2 14.133/2021 e na regulamentacdo
pertinente, demonstrando de forma clara os critérios empregados para definicdo do preco de referéncia da

contratagao.

Quanto a opgdo pela contratacdo direta mediante dispensa eletronica, esta Controladoria observa que o
objeto se caracteriza como aquisicdo de bens comuns, amplamente disponiveis no mercado e com
especificacdes objetivamente definidas. A contratacao direta mostra-se juridicamente admissivel desde que
efetivamente enquadrada na hipdtese prevista no art. 75 da Lei Federal n? 14.133/2021, observado o limite
legal vigente, a demonstracdao da compatibilidade dos precos com o mercado, e os beneficios desta
contratacdo e o atendimento ao interesse publico. Recomenda-se, portanto, que a autoridade competente

mantenha expressamente motivada a escolha da contratacdo direta, demonstrando que a solu¢do adotada
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atende de forma eficiente as necessidades da Administracdo em relagao a celeridade dos procedimentos,

sempre respeito aos limites imposto pela lei de contrata¢des publicas.

Verifica-se também que o Documento de Formalizacao da Demanda contempla identificacao preliminar dos
riscos relacionados ao atraso na entrega, fornecimento de materiais em desacordo com as especificacdes e
defeitos de fabricacao, estabelecendo medidas mitigadoras correspondentes, circunstancia que demonstra
observancia das boas praticas de gestao de riscos previstas na nova Lei de Licitagdes.

Em relacdo a instrucao processual, ndo foram identificadas, na fase interna analisada, impropriedades
capazes de comprometer a continuidade do procedimento administrativo, permanecendo apenas
recomendacdes destinadas ao aperfeicoamento da motivacao administrativa, da fundamentac¢ao da solucao
escolhida, da certificacdo da pesquisa de precos e da revisdao das especificacdes técnicas antes da abertura

da fase externa.

Diante do exposto, esta Controladoria Interna conclui que o Processo Administrativo n233/2026 apresenta,
em linhas gerais, os documentos essenciais exigidos pela Lei Federal n? 14.133/2021 para a instrugdo da
contratacdo direta, demonstrando adequado planejamento da contratacao, razao pela qual opina pela
regularidade da fase interna, com recomendacgdes, entendendo que o feito podera prosseguir para a fase
externa, desde que a autoridade competente observe as ressalvas consignadas neste parecer para
contratagdes futuras, especialmente quanto ao refor¢o da motivacdo da contratacao direta, certificacdao da
metodologia da pesquisa de precgos, revisdao das especificacbes técnicas para preservacdao da

competitividade e confirmac¢ao do enquadramento legal da dispensa de licitacao.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sergio de Carvalho
Controlador Interno

Espigao do Oeste/RO, 17 de julho de 2026
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smees  Documento assinado eletronicamente por Sergio de Carvalho, Controlador Interno, em
@ BiSNenEs  17/07/2026 as 08:50, horario de Espigédo D'Oeste/RO, com fulcro no art. 17 da Resolugéo n°® 90 de
AT 18/06/2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.espigaocdooeste.ro.gov.br,
# informando o ID 1486421 e o cédigo verificador BOASADFO.
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